projekt z dnia 28 grudnia 2016 r.

USTAWA

z dnia [okre$] date aktu]

o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej”

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady finansowego wspierania produkcji audiowizualnej w

Polsce.

2. Celem finansowego wspierania produkcji audiowizualnej jest:

1} poprawa warunkéw funkcjonowania przemystu audiowizualnego w Polsce;

2) zwigkszanie aktywnosci polskich przedsigbiorcow dzialajgcych w  sektorze
audiowizualnym,;

3) podnoszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow dzialajacych
przy produkcji audiowizualne;j;

4) polepszanie wykorzystania potencjatu technicznego produkcji audiowizualnej;

5) polepszanie warunkow rozwoju potencjalu kreatywnego ipodnoszenia poziomu
profesjonalizmu przedstawicieli branzy audiowizualne;j;

6) rozwoj kultury i promocja polskiego dziedzictwa kulturowego na swiecie.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) dystrybucja utworu audiowizualnego - nabycie prawa do eksploatacji utworu
audiowizualnego, w tym prawa do wykonywania kopii utworu audiowizualnego i
przystosowania utworu audiowizualnego do eksploatacji w wersji jezykowej innej niz
ta, w ktorej zostal wytworzony, oraz przekazanie tego prawa innym przedsigbiorcom w

celu rozpowszechniania utworu audiowizualnego;

D Niniejsza ustawa zmienia ustawe z dnia 30 czerwea 2009 r. o kinematografii.



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

)

i

wsparcie finansowe — §rodki finansowe przekazywane przedsigbiorcy na pokrycie czgsci
polskich wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych z produkcja utworu audiowizualnego,
wyplacane na podstawie umowy o wsparcie finansowe produkcji utworu
audiowizualnego, zwanej dalej ,,umowa o wsparcie finansowe™;

koproducent utworu audiowizualnego — przedsigbiorca, ktéry wspélnie z producentem
organizuje, prowadzi i ponosi odpowiedzialno$¢ za produkcje lub ktory wspétfinansuje
produkcje utworu audiowizualnego oraz nabywa wspéludzial w autorskich prawach
majatkowych;

producent utworu audiowizualnego — przedsiebiorca, ktory podejmuje inicjatywe,
faktycznie organizuje, prowadzi i ponosi odpowiedzialno$¢ za kreatywny, organizacyjny
i finansowy proces produkeji utworu audiowizualnego;

produkcja — zespdl czynnosci tworczych, organizacyjnych, ekonomicznych, prawnych i
technicznych, prowadzacych do wytworzenia utworu audiowizualnego w formie
wlasciwej do jego dystrybucji;

przedsigbiorca — przedsigbiorca w rozumieniu art. 33' § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585);

ustugi na rzecz produkcji utworu audiowizualnego - uslugi §wiadczone w ramach
wykonywanej dzialalnosci gospodarczej przez przedsigebiorcow na rzecz producentow
dla celdw produkcji utworu audiowizualnego obejmujagce w szczegdlnosci czynnosei
dokonywane przy pomocy osob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy lub innej
formy zatrudnienia, udostepnianie pomieszczen i hal zdjgciowych, sprzetu filmowego z
obstluga oraz wykonywanie specjalistycznych ustug transportowych;

utwdr audiowizualny — utwor zlozony zserii nastgpujgcych po sobie obrazow z
dzwiekiem lub bez dzwigku, utrwalonych na jakimkolwiek nosniku umozliwiajacym
wielokrotne odtwarzanie, wywolujgcych wrazenie ruchu iskladajgcych si¢ na
oryginalng calo$¢, wyrazajaca akcje lub tresé¢ w indywidualnej formie;

polskie wydatki kwalifikowane - koszty realizacji produkcji danego utworu
audiowizualnego, jezeli sg objete obowiazkiem podatkowym w rozumieniu ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997 r. -~ Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm?,

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz 22016 r. poz. 195,615, 846, 1228 i 1579.
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Rozdzial 2

Polski Fundusz Audiowizualny

Art. 3. 1. Cele okreslone ustawg realizuje Polski Fundusz Audiowizualny, zwany dalej

»Funduszem”, bedacy panstwowsg osobg prawna.

2. Siedziba Funduszu jest miasto stoleczne Warszawa.

3. Fundusz podlega ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodowego,

zwanemu dalej ,,ministrem”.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Art. 4. Do zadan Funduszu nalezy:

przyznawanie i wyplata wsparcia finansowego;

rozliczanie s$rodkéw przyznanych w ramach finansowego wspierania produkcji
audiowizualnej;

gromadzenie danych o polskim rynku audiowiznalnym, w tym danych finansowych,
produkcyjnych oraz danych o dystrybucji krajowe) i zagranicznej;

dokonywanie analizy oraz sporzadzanie raportow dotyczacych wplywu finansowego
wspierania produkcji audiowizualnej na rozwoj rynku audiowizualnego i gospodarki
kraju,

promocja polskiego sektora audiowizualnego, inwestycji zwiazanych z polskim rynkiem
audiowizualnym oraz Polski, jako miejsca produkcji audiowizualne;j;

prowadzenie Rejestru wsparcia produkeji audiowizualnej.

Art. 5. 1. Funduszem kieruje Dyrektor Polskiego Funduszu Audiowizualnego, zwany

dalej ,,Dyrektorem”.

1))
2)
3)
4)
5)
6)

2. Do zadan Dyrektora nalezy w szczegolnosci:
organizacja pracy Funduszu;
prowadzenie gospodarki finansowej Funduszu;
zawieranie uméw o wsparcie finansowe;
weryfikowanie rozliczen polskich wydatkéw kwalifikowanych;
podejmowanie czynnosci zwigzanych z wyplatg wsparcia finansowego;
opracowywanie rocznego planu finansowego Funduszu i sprawozdania z jego

wykonania,
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7) kierowanie dzialaniami zwiazanymi z promocjg polskiego sektora audiowizualnego,
inwestycji zwigzanych z polskim rynkiem audiowizualnym oraz Polski, jako miejsca

produkcji audiowizualnej.

Art. 6. 1. Minister powotuje Dyrektora po przeprowadzeniu konkursu.
2. Konkurs przeprowadza komisja konkursowa powolana przez ministra.
3. Dyrektorem moze by¢ osoba, ktora:
1) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;
2) posiada kompetencje kierownicze;
3) posiada wiedzg z zakresu spraw nalezgcych do zadan Funduszu.
4, Kadencja Dyrektora trwa 4 lata.
5. Funkcje Dyrektora mozna pelnié nie wiecej niz przez dwie kadencje.
6. Minister okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegblowe wymogi w zakresie kompetencji i wiedzy, jakie powinni posiadac
kandydaci na Dyrektora,
2) sklad i sposob powolania komisji konkursowej,
3) sposob oglaszania i tryb przeprowadzania konkursu
- uwzgledniajgc dostepnosé informacji o konkursie i jawnos¢ procedury konkursowej,
potrzebe wylonienia kandydata o kwalifikacjach i kompetencjach zapewniajacych wlasciwe
wykonywanie zadan Funduszu oraz wymog wszechstronnej oceny przydatnosci kandydatow

na stanowisko Dyrektora.

Art. 7. 1. Minister odwoluje Dyrektora przed uplywem kadencji w przypadku:
1) zrzeczenia sie funkc;ji;
2) choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;
3) skazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe;
4) naruszenia zakazdw, ktérych mowa w ust. 3.
2. Minister moze odwola¢ Dyrektora przed uptywem kadencji w przypadku:
1) dzialania z naruszeniem prawa;
2) zawinionych opdznien w przyznawaniu lub wyplatach wsparcia finansowego;

3) niezatwierdzenia sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego Funduszu.
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3. W okresie sprawowania funkcji Dyrektor nie moze:

1) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej w zakresie produkcji lub dystrybucji utworéow
audiowizualnych;

2) posiadaé akcji lub udzialéw w podmiotach prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarczg w
zakresie produkecji lub dystrybucji utworéw audiowizualnych, a takze by¢ czlonkiem
organéw tych podmiotow.

3) wykonywaé zaje¢ zarobkowych na podstawie stosunku pracy, umowy o $wiadczenie
ustug zarzadczych, umowy zlecenia, umowy o dzielo lub innej umowy o podobnym
charakterze zawartej z podmiotami prowadzgcymi dzialainos¢ gospodarcza w zakresie

produkc;ji lub dystrybucji utwordéw audiowizualnych.

Art. 8. 1. Minister na wniosek Dyrektora powotuje i odwoluje Zastgpce Dyrektora.

2. Do Zastepcy Dyrektora stosuje si¢ art. 7 ust. 3.

Art. 9. 1. Fundusz prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie rocznego
planu dzialalnosci oraz rocznego planu finansowego.

2. Fundusz nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcze;.

3. Minister zatwierdza roczny plan dzialalnosci oraz projekt rocznego planu finansowego
Funduszu; zatwierdzony projekt rocznego planu finansowego Instytutu jest przekazywany
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej.

4, Minister rozpatruje i zatwierdza roczne sprawozdanie z dzialalnosci oraz roczne
sprawozdanie finansowe Funduszu.

5. Minister wskazuje bieglego rewidenta do badania rocznego sprawozdania

finansowego Funduszu.

Art. 10. 1. Przychodami Funduszu sg:
1} dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje¢ zadania okreslonego w art. 4 pkt 1;

2} dotacja podmiotowa z budzetu panstwa przeznaczona na pokrycie kosztow
funkcjonowania Funduszu oraz realizacje zadan okreslonych w art. 4 pkt 2-6, w tym
kosztow zwigzanych z przyznawaniem i weryfikacjg wsparcia finansowego;

3) dotacje celowe z budzetu paristwa na realizacje zadan okreslonych w art. 4 pkt 2-6;



4) przychody z majatku Funduszu;
5) darowizny, spadki i zapisy;
6) inne $rodki.

2. Opracowujac projekt rocznego planu finansowego Funduszu w zakresie wysokosci
dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, Dyrektor powigksza jej wysokosé, o kwotg
niewykorzystanej dotacji z roku poprzedniego.

3. Wykorzystanie dotacji celowej, o ktrej mowa w ust. 1 pkt 1, nast¢puje przez zawarcie
umowy o wsparcie finansowe.

4. Rozliczenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, przez Fundusz nast¢puje po
wyplacie érodkéw na podstawie uméw o wsparcie finansowe.

5.W przypadku, gdy kwota wsparcia finansowego wyplaconego przedsigbiorcy jest
nizsza niz kwota okreslona w umowie o wsparcie finansowe, rdznica tych kwot nie podlega
zwrotowi do budzetu panfistwa.

6. Minister, w porozumieniu z ministrem wlaéciwym do spraw finanséw publiczaych,
okresli w drodze rozporzadzenia, szczegélowy tryb rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 1, majac na wzgledzie sprawne udzielanie wsparcia finansowego, specyfike
procesu produkcji utworéw audiowizualnych, a takze okreslenie dokumentacji przedstawianej
przez Fundusz, potwierdzajacej wysokos¢ srodkéw wyplaconych na podstawie uméw o

wsparcie finansowe.

Art. 11. 1. Minister, w drodze zarzadzenia, nadaje Funduszowi statut, w ktorym
okresla szczegdlowy zakres dzialania Funduszu oraz organizacj¢ wewnetrzng Funduszu.
2. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 12. 1. Fundusz prowadzi Rejestr wsparcia produkcji audiowizualnej, w ktorym
gromadzone sg dane dotyczace:
1)  zlozonych wnioskdéw o wsparcie finansowe w tym:

a) nazwy albo firmy oraz siedziby przedsigbiorcy, ktéry zlozy} wniosek,

b) tytulu i rodzaju utworu audiowizualnego, ktérego dotyczy wniosek,

c) terminu i sposobu rozstrzygnigcia wniosku,

d) wysokosci wsparcia finansowego, o jakie wystapil przedsigbiorca,

e) wysokosci przyznanego wsparcia finansowego i terminu jego wyptaty;



2) aktualnego poziomu lgcznej wysoko$ci wsparé finansowych przyznanych w danym
roku kalendarzowym,;

3) lacznej wysokosci wsparé¢ finansowych przyznanych przez Fundusz w latach
poprzednich.
2. Rejestr wsparcia produkeji audiowizualnej jest jawny i dostgpny na stronie

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Funduszu.

Rozdzial 3

Przyznawanie wsparcia finansowego

Art. 13. 1. Wsparcie finansowe moze by¢ przyznane przedsigbiorcy prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji utworéw audiowizualnych, bedacemu
producentem, koproducentem utworu audiowizualnego lub przedsigbiorca wykonujacym
ushuge na rzecz produkcji utworu audiowizualnego, pod warunkiem, ze spelnia on lacznie
nastepujgce warunki:

1) jego siedziba znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) osoba zarzadzajacg lub osoba odpowiedzialng za produkcje jest producent lub
koproducent co najmniej dwoch utworéw audiowizualnych, ktore byly dystrybuowane

w kinach, byly nadawane przez dostawce uslugi medialnej lub byly prezentowane

przynajmniej na jednym festiwalu migdzynarodowym.

2. Wsparcie finansowe moze byé przyznane takze przedsigbiorcy, ktérego siedziba
znajduje si¢ w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie
czionkowskim Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, pod warunkiem, ze posiada oddzial na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, a przedmiotem wsparcia finansowego jest utwor produkowany
przez ten oddziat.

3. Jezeli utwor audiowizualny jest produkowany przez oddzial, o ktérym mowa w ust. 2,
warunek okres$lony w ust. 1 pkt 2 musi by¢ spelniony przez ten oddziat.

4. Wsparcie finansowe moze by¢ udzielone takze:

1) przedsigbiorcy bedacemu osobg fizyczna, jezeli wykaze, ze wykonywal dla producenta
lub koproducenta istotng cz¢$é czynnosci przy produkcji co najmniej dwéch utworéw

audiowizualnych;



2)

.

przedsiebiorcy nie bedacemu osoba fizyczng, jezeli wykaze, ze osobg zarzadzajaca lub
osoba odpowiedzialng za produkcje jest osoba, ktéra wykonywata dla producenta lub
koproducenta istotng cze$¢ czynnoéci przy produkcji co najmniej dwoéch utworow
audiowizualnych.

5. Wsparcie finansowe, o ktorym mowa w ust. 4, moze by¢ przyznane pod warunkiem,

ze przedsiebiorca przedstawi dokumenty potwierdzajace wykonywanie dla producenta lub

koproducenta czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4, oraz, ze laczna wysokos¢ budzetu

utwordw, o ktérych mowa w ust. 4, jest nie mniejsza niZ minimalna wysokos$¢ okreslona w

przepisach wydanych na podstawie art. 32.

1)

2)

3)

4)

5)

1)
2)

3)

)

Art. 14. Wsparcie finansowe nie moze by¢ udzielone:

dostawcy audiowizualnej uslugi medialnej, chyba ze ta dzialalnos¢ jest dla danego
podmiotu dzialalnoscia drugorzgdna lub pomocnicza;

podmiotowi dokonujgcemu rozprowadzania programow drogg kablowa, satelitarng lub
za poérednictwem systemu teleinformatycznego;

podmiotowi bedacemu dostawcg publicznie dostgpnych ustug telefonicznych bedacemu
jednoczeénie podmiotem rozprowadzajacym programy i dostawcg audiowizualnej
ustugi medialnej;

podmiotowi swiadczgcemu ustugi udostepniania zasobdw systemu teleinformatycznego
w celu przechowywania danych;

podmiotowi, dla ktérego spétka dominujgca, w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdlek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 i
1579) jest podmiot wymieniony w ust. 1 pkt. 1-4.

Art. 15. 1. Wsparcie finansowe nie moze by¢ udzielone przedsigbiorcy, ktory:
posiada zaleglosci z tytulu naleznosci publicznoprawnych lub
pozostaje pod zarzadem komisarycznym albo znajduje si¢ w toku likwidacii,
postepowania upadlos$ciowego, postepowania restrukturyzacyjnego, lub
w okresie 3 lat przed zlozeniem wniosku naruszyt w sposdb istotny umowe o wsparcie
finansowe.
2. Wsparcie finansowe nie moze by¢ udzielone przedsigbiorcy:
skazanemu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo skladania falszywych zeznan,

przekupstwa, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu,



-0 -

obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, systemowi bankowemu, przestgpstwo
skarbowe albo inne zwiazane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej lub
popelnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej;

2)  ktorego wspolnikiem jest albo w jego organie cztonkiem jest osoba fizyczna skazana za

przestepstwa okreslone w pkt 1.

Art. 16. Wsparcie finansowe nie moze by¢ przyznane w zwiazku z utworem powstalym

w wyniku audiowizualnej rejestracji:

1} wykonan utworéw stownych, stowno-muzycznych, muzycznych i pantomimicznych;

2) zdarzern z zycia politycznego, spolecznego, kuituralnego, religijnego, gospodarczego
i sportowego;

3) sporzadzanej na potrzeby nauki, nauczania, techniki, reklamy, promocji, informacji
i instruktazu,

4) sporzadzanej na uzytek wewnetrzny kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych;

5) zdarzen z zycia prywatnego;

6) zawierajacej tresci pornograficzne.

Art. 17. Wsparcie finansowe moze byé przyznane, jezeli:

1) dlugosé utworu audiowizualnego nie jest krotsza od minimalnej okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 32;

2) wysoko$¢ polskich kosztow kwalifikowanych produkecji jest co najmniej réwna

minimalnej wysokoéci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 32.

Art. 18. 1.Wnioskodawca moze wnioskowaé¢ o wsparcie finansowe dla utworu
audiowizualnego, ktéry w momencie zlozenia wniosku ma potwierdzone finansowanie co
najmniej 50% calosci kosztow produkcji.

2. Laczna wysokos¢ wsparcia finansowego przyznanego jednemu przedsigbiorcy w roku
kalendarzowym nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie

art. 32.

Art. 19. 1. Wysoko$¢ wsparcia finansowego wraz z innymi zrédlami pomocy
publicznej przyznanymi na produkcje utworu audiowizualnego nie moze przekroczyé¢ lacznie

50% calosci kosztow produkcji utworu audiowizualnego.
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2. W przypadku filmu bedacego trudnym utworem audiowizualnym w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 226.6.2014 r., str. 1):

1) skierowanego do widowni do 12. roku Zycia, niezaleznie od rodzaju filmowego lub

2)  ktory w swoim zalozeniu promuje kanon wartosci polskiego dziedzictwa historycznego i
kulturowego na swiecie

~ wysokos¢ wsparcia finansowego wraz z innymi Zrédtami pomocy publicznej przyznanymi

na produkcje filmu nie moze przekroczy¢ tacznie 70% calosci kosztéw produke;ji.

3. Przepis ust. 2 pkt 2 stosuje si¢, gdy polskie wydatki kwalifikowane filmu przekraczaja
co najmniej dwukrotnie minimalne wysokosci, od ktorych moze by¢ udzielone wsparcie
finansowe.

4. W przypadku transgranicznej produkcji filmu fabularnego, filmu animowanego, filmu
dokumentalnego lub serialu, w ktérej Polska jest jednym z krajow pochodzenia producentow
lub koproducentéw laczny poziom pomocy publiczne) nie moze przekroczyé 60% calosci

kosztéw produkeji utworu filmu. Limit ten nie dotyczy filmdw, o ktdrych mowa w ust. 2.

Art. 20. 1. Wsparcie finansowe moze by¢ udzielone do wysokosci 25% polskich
wydatkéw kwalifikowanych, z tym Zze polskie wydatki kwalifikowane, ktére stanowia
podstawe naliczania wsparcia finansowego nie moga przekroczy¢ 80% catkowitych kosztow
produkcji utworu audiowizualnego.

2. Wysoko$é wsparcia nie moze przekroczy¢ maksymalne] kwoty okreslonej w

przepisach wydanych na podstawie art. 32.

Art. 21, 1. Koszty towardow i uslug Swiadczonych na rzecz produkcji utworu
audiowizualnego sa uznane jako polskie wydatki kwalifikowane jesli spelniajg nastepujace
warunki:

1) przedsigbiorca dostarczajacy towary lub ustugi ma siedzibe lub oddzial na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dziala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jest wpisany
do wiasciwego rejestru;

2) towary i uslugi, w tym wynajem lub dzierzawa infrastruktury technicznej, sa nabywane i

$wiadczone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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2. Honoraria, wynagrodzenia i $wiadczenia s3 uznawane jako polskie wydatki
kwalifikowane, jezeli sa objete obowiagzkiem podatkowym w rozumieniu ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Art. 22. 1 Wsparcie finansowe przyznaje Fundusz na wniosek przedsigbiorcy o
przyznanie wparcia finansowego, zwany dalej ,,wnioskiem”.
2. Whniosek zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwe lub firmeg skladajacego wniosek;
2) adres wnioskodawcy;
3) informacje potwierdzajace spelnianie przez przedsigbiorc¢ wymogdéw do otrzymania
wsparcia finansowego;
4)  okreslenie utworu audiowizualnego stanowigcego przedmiot wniosku;
5) informacje dotyczace utworu audiowizualnego, potwierdzajace spelnienie warunkow
przyznania wsparcia finansowego;
6) okreslenie terminoéw rozpoczecia produkcji 1 poszczegdlnych jej etapow;
7) wysoko$¢ wsparcia finansowego, o jaka wnioskuje przedsigbiorca i terminy jego
wyplaty.
3. Wnioskodawca zalgcza do wniosku dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkow

przyznania wsparcia finansowego.

Art. 23. 1. Fundusz rozpatruje wniosek, w terminie nie dluzszym niz 28 dni od dnia
zlozenia kompletnego wniosku.
2. W przypadku zlozenia niekompletnego wniosku Fundusz wzywa do jego uzupetnienia
w ciggu 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Nieuzupetlnienie wniosku w wyznaczonym
terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.
3. Fundusz rozpatruje wnioski w kolejnosci ich ztozenia, do wyczerpania $rodkow

finansowych przewidzianych w rocznym planie finansowym Funduszu.

Art. 24. 1. Rozpatrzenie wniosku nastepuje po sprawdzeniu spelniania warunkow
przyznania wsparcia finansowego, w tym okreslonych w tescie kwaliftkacyjnym.
2. Wsparcie moze by¢ przyznane, jezeli wniosek uzyska w tescie kwalifikacyjnym liczbe

punktéw nie mniejszg niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 32.
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Art. 25, 1. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Dyrektor zawiera z przedsigbiorca,
ktory ztozyt wniosek, umowg o wsparcie finansowe.
2.Umowa o wsparcie finansowe wygasa, jezeli w okresie 6 miesigcy od dnia jej
zawarcia, przedsiebiorca nie rozpocznie glownego okresu zdjeciowego lub okresu animacji.
Przed uplywem tego terminu przedsigbiorca moze wystapi¢ do Funduszu o przediuzenie
terminu rozpoczecia produkcji o kolejne 6 miesigcy.
3. Po wygasnieciu umowy wnioskodawca moze ponownie zlozyé wniosek o wsparcie

finansowe tego samego utworu tylko raz.

Art. 26, 1. Umowa o wsparcie finansowe okresla w szczegdlnosci:

1) wysokoé¢ wsparcia finansowego przyznanego przedsigbiorcy dla danego utworu
audiowizualnego;

2) terminy przedstawienia raportu koficowego z produkcji;

3) dokumenty przedstawiane przez przedsiebiorce w zwiazku z rozliczeniem wsparcia
finansowego;

4) termin lub terminy wyplaty wsparcia finansowego;

5) odsetki z tytulu nieterminowej wyplaty wsparcia przez Fundusz i kary umowne z tytulu
nieterminowego przedstawienia przez przedsigbiorc¢ dokumentéw niezbednych do
rozliczenia wsparcia finansowego;

6) warunki rozwigzania umowy.

2. Umowa zawiera oswiadczenia przedsigbiorcy o wyrazeniu zgody na przeprowadzanie
przez Fundusz kontroli, o ktérej mowa w art. 30.

3. Umowa jest zawierana pod warunkiem, ze przedsi¢biorca zobowiaze si¢ do uzyskania
od koproducentow, dystrybutoréw i producentéw zlecajacych ustuge na rzecz produkcji
utworu audiowizualnego objetego wsparciem finansowym zgody na przekazywanie danych
dotyczacych jego dystrybucji oraz, w przypadku dystrybutoréw i koproducentéw, ich zgody na
przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 30.

4. W przypadkach uzasadnionych mig¢dzynarodowym charakterem produkcji, Dyrektor
moze odstapi¢ w catosci lub czesci od warunku wyrazenia zgody na przeprowadzenie kontroli,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 6, w odniesieniu do producentéw lub koproducentéw majacych

siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 27, 1. Fundusz dokonuje wyplaty wsparcia finansowego po zweryfikowaniu
zgodnos$ci umowy o wsparcie finansowe z raportem korficowym z produkcji.

2. Fundusz dokonuje weryfikacji rozliczenia wsparcia finansowego w terminie nie
diuzszym niz 28 dni od dnia otrzymania kompletnego raportu koncowego z produkcii.
Dyrektor pisemnie informuje przedsigbiorce o dniu zakoriczenia weryfikacii.

3. Wyplata wsparcia finansowego nastepuje w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
zakonczenia weryfikacji.

4. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek przedsiebiorcy, Dyrektor Funduszu moze

dokona¢ wyplaty wsparcia finansowego w ratach uzaleznionych od przebiegu produkcji.

Art. 28. 1. Raport koncowy z produkcji zawiera w szczegdlnosci:

1)  skrécony opis przebiegu produkcii;

2) dane dotyczace kosztéw produkcji w podziale na rodzaje kosztéw niezbedne do
weryfikacji naleznego wsparcia finansowego;

3)  dane dotyczgce spelnienia warunkow okreslonych w tescie kwalifikacyjnym;

4) dane dotyczace przebiegu produkcji niezbgdne do potwierdzenia spelnienia warunkow
okreslonych we wniosku;

5)  wysoko$¢ i udzial procentowy srodkéw publicznych z innych zrédet w Polsce;

6) inne informacje okreslone w umowie o wsparcie finansowe.

2. W przypadku, gdy dane zawarte w raporcie koficowym z produkcji sa inne niz
okreslone w tedcie kwalifikacyjnym stanowigcym podstawe przyznania wsparcia finansowego,
wyplata $rodkéw moze nastapi¢, jezeli zmiana nie powoduje, ze liczba punktéw w tescie
kwalifikacyjnym przeprowadzonym wedtug danych zawartych w zweryfikowanym raporcie
konicowym z produkcji jest mniejsza niz minimalna liczba punktéw uprawniajaca do

uzyskania wsparcia finansowego.

Art. 29. 1. Weryfikacji raportu koricowego z produkcji dokonuje Fundusz na podstawie
badania bieglego rewidenta wybranego z listy, o ktorej mowa w ust. 2.
2. Dyrektor prowadzi list¢ od 5 do 15 bieglych rewidentéw uprawnionych do badania
raportéw koncowych z produkcji. Ustalajgc list¢ dyrektor kieruje sie koniecznoscia posiadania
przez bieglego rewidenta niezbednych kwalifikacji dotyczacych finansowania produkcji

utworéw audiowizualnych.
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Art. 30. 1. Fundusz posiada uprawnienie do kontroli przedsigbiorcow, ktdrym
przyznano wsparcie finansowe w zakresie dotyczacym dokumentacji finansowej produkcji
utworu audiowizualnego oraz rzetelnosci informacji zawartych w raporcie koncowym z
produkcji.

2. Kontrole przeprowadzajg pracownicy Funduszu lub biegli rewidenci z listy, o ktérej
mowa w art. 29 ust. 2, na podstawie pisemnego upowaznienia udzielonego przez Dyrektora.
3. Upowaznienie zawiera:

1)  wskazanie podstawy prawnej;

2) date i miejsce wystawienia;

3) imie i nazwisko upowaznionej osoby,

4)  oznaczenie kontrolowanego przedsigbiorcy;

5)  wskazanie daty rozpoczecia kontroli i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

6) zakres kontroli;

4. W ramach udzielonego upowaznienia kontrolujacy ma prawo do:

1) wstgpu do siedziby przedsi¢biorcy, ktoremu udzielono wsparcia oraz na teren i do
pomieszczen gdzie jest lub byla prowadzona produkcja utworu objetego wsparciem
finansowym;

2) zadania dokumentow zwiazanych z wydatkami ponoszonymi na produkcje zaliczonymi
do polskich wydatkow kwalifikowanych, w tym uméw i dokumentow ksiegowych;

3) wgladu w dokumentacj¢ przebiegu produkcji, w tym dokumenty Ksiegowe, umowy,
dokumentacj¢ fotograficzna i audiowizualnag z procesu produkc;ji;

4) zadania zlozenia pisemnych wyja$nien zwigzanych z przyznaniem i rozliczeniem
wsparcia finansowego.

5. Z kontroli sporzadzany jest protokdél podpisywany przez osobe upowazniona do jej
przeprowadzenia.
6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do kontroli dystrybutorow i koproducentow

wykonywanej na podstawie zgody, o ktérej mowa w art. 26 ust. 3.

Art. 31. 1. Uprawnienia wynikajgce z umowy o wsparcie finansowe mogg stanowic
przedmiot cesji na zabezpieczenie kredytu zacigganego w celu zrealizowania produkcji
utworu audiowizualnego, ktdrego dotyczy wsparcie finansowe.

2. Uprawnienia wynikajace z umowy o wsparcie finansowe moga stanowi¢ przedmiot

cesji lub przeniesienia praw wylgcznie w sytuacji, gdy istnieje uzasadnione ryzyko
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niezrealizowania zobowigzan produkcyjnych lub niewykonania §wiadczenia ustug na rzecz

produkcji utworu audiowizualnego przez wnioskodawce oraz gdy podmiot, na rzecz ktérego

cesja lub przeniesienie praw zostanie dokonane spelnia warunki i kryteria okreslone ustawa, a

Dyrektor wyrazi zgode na cesje lub przeniesienie praw.

1
2)

3)

4)

)

6)

7)

8)

9

Art. 32. Minister okresla, w drodze rozporzadzenia:

szczegblowy tryb postgpowania w sprawie wsparcia finansowego;

minimalne diugosci utworéw audiowizualnych, z podzialem na filmy fabularne,
dokumentalne, animowane i seriale telewizyjne, ktore kwalifikuja si¢ do otrzymania
wsparcia finansowego,

szczegblowy zakres polskich wydatkéw kwalifikowanych oraz minimalne wysokosci
polskich wydatkéw kwalifikowanych, ktére stanowig podstawe do uzyskania wsparcia
finansowego,

zakres czynnosci wykonywanych dla producenta lub koproducenta przy produkcji
utworu audiowizualnego niezbgdnych dla spelnienia warunku okre§lonego w art. 13 ust.
4, dokumenty potwierdzajace spelnienie tego warunku oraz minimalng taczng wysokosé
budzetu utwordw audiowizualnych, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3,

kwoty maksymalnych wysokosci wsparcia finansowego dla utworéw audiowizualnych,
o ktore moze ubiegac si¢ wnioskodawca,

wysokos¢ maksymalnego lacznego wsparcia finansowego przyznanego jednemu
przedsig¢biorcy w roku kalendarzowym,

wzOr wniosku o wsparcie finansowe okreslajacy szczegolowy wykaz informacji
objetych wnioskiem oraz dokumentéw do niego zalaczonych,

szczegolowy zakres testu kwalifikacyjnego umozliwiajacego ocene wniosku ze wzgledu
na cele okreslone w art. 1 ust. 2 oraz minimalng liczbe punktéw koniecznych do
uzyskania wsparcia finansowego,

ramowy wzor umowy o wsparcie finansowe,

10) wzér raportu konicowego z produkcji,

- majgc na celu promocj¢ polskiego dziedzictwa narodowego oraz wplyw produkcji danego

utworu audiowizualnego na rozwdj potencjatu kreatywnego i ekonomicznego polskiej branzy

audiowizualnej, a takze sprawnosé¢ procedury przyznawania wsparcia finansowego i

weryfikacji spelniania warunkow przyznania i wyplaty wsparcia finansowego.
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Rozdzial 4

Przepisy zmieniajgce, przejsciowe, dostosowujace i koiicowe

Art. 33. 1 W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz.

438) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

w art. 18 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w
brzmieniu:

»9) wplywy z kar nalozonych na podstawie art. 19b;

po art. 19 dodaje si¢ art. 19a i art. 19b w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Podmiot prowadzacy kino przekazuje Instytutowi:

1) dzienne dane o liczbie widzow i sprzedanych biletéw na kazdy film wyswietlany w
danym dniu, odrebnie dla kazdego kina;
2) miesigczne dane o wplywach z wyswietlania reklam w podmiocie prowadzacym Kino.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1:

1) pkt | - przekazywane sg w dniu nastgpujacym po dniu, ktérego dotycza,

2) pkt 2 - przekazywane s w pierwszym dniu miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
ktorego dotycza

—za posrednictwem systemu teleinformatycznego, poprzez formularz elektroniczny

udostepniony przez Instytut.

3. Instytut przekazuje Polskiemu Funduszowi Audiowizualnemu dane, o ktérych
mowa w ust. 1 nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia ich otrzymania od podmiotow
prowadzgcych kino.

4. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowy sposéb przekazywania
danych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich szczegélowy zakres, uwzgledniajac
koniecznos$¢ uproszczenia procedury przekazywania danych oraz ograniczenia
informacji identyfikujacych podmioty przekazujace dane do niezbednego minimum.

Art. 19b. 1. W przypadku nieprzekazania lub nieterminowego przekazania danych,
o ktorych mowa w art, 19a, Dyreklor moze wystapi¢ do ministra, z wnioskiem o
nalozenie na podmiot prowadzacy kino kary pienieznej w wysokosci od 1 000 do
100 000 zlotych.

2. Minister nakiada kare pienigzng w drodze decyzji.

3. Przy ustalaniu wysokosci kar pienigznych, minister uwzglednia wczeséniejsze

naruszenia obowigzkéw przekazywania danych przez podmiot prowadzacy kino, zakres
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i rodzaj danych nieprzekazanych lub nieprzekazanych w terminie oraz rozmiar
dziatalnosci prowadzonej przez podmiot.

4. Kare pienigzna wnosi si¢ na rachunek Instytutu.

5. Karg pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie
decyzji.

6. W przypadku bezskutecznego uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 5, kara
pieni¢zna podlega $ciagni¢ciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji.”.

Art. 34. 1. Pierwszego Dyrektora Polskiego Funduszu Audiowizualnego minister
powoluje bez przeprowadzenia konkursu na okres do dnia powolania Dyrektora w trybie
okreslonym art. 6 ust. 1, nie dluzszy jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Okresu pelnienia funkcji Dyrektora, o ktérym mowa w ust. 1, nie zalicza si¢ na poczet

kadencji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5.

Art.35.1. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym ustawy wyniesie w poszczegolnych latach:
) 2017 -104,5min. zl;
2) 2018-104,5 min. zl;
3) 2019 - 104,5 min. zi;
4y 2020-104,5 mln. zi;
5) 2021 -104,5 min. zi;
6) 2022 -106 min. zl;
7) 2023 - 106 min. zk;
8) 2024 -106 min. zl;
9) 2025 -106 min. zi;
10y 2026 -106 mln. zl.
2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, zostang zastosowane
mechanizmy korygujace polegajace na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z kosztami

funkcjonowania Polskiego Funduszu Audiowizualnego.
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3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmoéw korygujacych, o ktérych mowa w ust. 2, jest

minister.

Art, 36. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem wprowadzenia proponowanej ustawy jest kompleksowy rozwdj polskiego przemystu
audiowizualnego oraz rozwdj kultury i promocja polskiego dziedzictwa kulturowego na
swiecie poprzez finansowe wspieranie produkcji utwordéw audiowizualnych. Mimo sukcesow
artystycznych ostatnich lat i postgpujacej profesjonalizacji produkcji audiowizualnej branza ta
jest narazona obecnie na stagnacje. Konsekwencjg nowych regulacji dotyczacych sektora
audiowizualnego, oprocz stymulowania jego rozwoju, bedzie takze wplyw na wzrost
gospodarczy. Efektem ustawy bedzie poprawa warunkéw funkcjonowania przemystu
audiowizualnego w Polsce i stworzenie nowoczesnego systemu zachgt finansowych, ktore
wzmocnig pozycje polskiego sektora audiowizualnego na rynku miedzynarodowym, podniosa
konkurencyjnos¢ polskich firm dzialajacych w branzy, a w diuzszej perspektywie przyciagna
do Polski powazine inwestycje w tym sektorze. Wplynie to wigc korzystnie na szeroko
rozumiang tworczos¢ audiowizualng oraz wiele innych dziedzin gospodarki i Zycia

spolecznego.

II. Dotychczasowy stan prawny i regulacje w innych panstwach

W zakresie objetym regulacjami proponowanej ustawy obecnie obowigzuje ustawa z dnia 30
czerwca 2005 r. o kinematografii, ale dotyczy ona wylgcznie twoérczosci filmowej i
dzialalnosci w dziedzinie kinematografii, szczegolnie tej, ktéra ma znaczenie artystyczne.
Mechanizmy wsparcia przewidziane jej przepisami mialy przelomowe znaczenie, jednak w
obliczu ogromnej konkurencji migdzynarodowej oraz braku réznorodnosci Zrodel
finansowania, branzy grozi tzw. ,pulapka s$redniego rozwoju”. Dlatego tez nalezy
wprowadzi¢ nowe mechanizmy bezposredniego wpierania produkcji audiowizualnej. Projekt
zakiada, Zze bezposrednimi beneficjentami ustawy o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualne] sg polskie podmioty gospodarcze, odprowadzajace w Polsce podatki i inne
zobowiazania publicznoprawne. Drugg wazng roznicg w stosunku do ustawy o kinematografii
jest to, ze ustawa o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej ma szerszy zakres
przedmiotowy. Dotyczy kazdego utworu audiowizualnego, otwierajac mozliwosci rozwoju
nowych form twérczosci audiowizualnej.

Systemy zachet finansowych i réznych form posredniego lub bezposredniego wsparcia
produkcji audiowizualnej wprowadzone zostaly w wielu panstwach swiata. Obecnie zachgty

finansowe dla sektora audiowizualnego istniejg lub sg planowane do wprowadzenia w 29



krajach europejskich. Ostatnio zostalty wprowadzone w pazdzierniku 2016 r. w Slowenii.
Raport Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (instytucja podlegta Radzie Europy)
z grudnia 2014 r. (Impact Analysis of Fiscal Incentive Schemes Supporting Film
andAudiovisual Production in Europe, Jonathan Olsberg and Andrew Barnes Olsberg+SPI)
potwierdza, ze w wigkszosci przypadkow zachety zapewniajg wigkszy zwrot wplywow
podatkowych do budzetow panstwowych, niz kosztujg w obstudze, czyli jest to mechanizm
samofinansujacy si¢. Dodatkowo, w panstwach, w ktorych istniejg takie zachety, sektor
filmowy jest proporcjonalnie wigkszy niz w krajach, ktdre ich nie wprowadzily i rosnie

szybciej, srednio o 9 proc. rocznie.

Zachety finansowe

dla sektora
audiowizualnego
w Europie
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Zrddlo:opracowanie wlasne.

Doswiadczenia innych krajow europejskich pokazujg, ze wsparcie finansowe dla sektora
audiowizualnego przynosi ewidentne korzysci ekonomiczne, zwigzane ze skutecznym
wykorzystaniem potencjalu narodowego oraz dalszym rozwojem infrastruktury i nowych
umiegjetnosel przez podmioty branzowe, wzrostem turystyki i tzw. narodowego "soft power”

oraz promocja kraju za granicg (national branding). Produkcja audiowizualna pomaga takze



tworzy¢ i utrzymywac miejsca pracy w lancuchu poddostawcoéw, zwlaszcza w przypadku
malych i s$rednich przedsigbiorstw oraz osob fizycznych prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza. Poszukiwani sg takze przedstawiciele tradycyjnych gatezi rzemiosla oraz innych
branz niszowych.

Potencjal polskiego sektora jest zdecydowanie wyzszy od obecnego poziomu produkcii
audiowizualnej w Polsce. Brak na rynku odpowiednich srodkow na produkcje powoduje, ze
niewykorzystane zasoby bardzo czgsto przenoszone sg do innych sektoréw niezwigzanych
z branzg audiowizualng lub, ze wzgledu na brak zlecen, osoby zajmujace sie produkcja
audiowizualna opuszczajg Polske i wykorzystuja swoje umiejetnosci realizujge projekty w
innych krajach. Najlepszym przykladem jest ,brain drain”, ktéry ma miejsce w ostatnich
latach w sektorze animacji i komputerowych efektow specjalnych. Szacuje sig, ze w 2015
roku moglo opusci¢ Polske nawet ponad 50 profesjonalistow, ktérzy znalezli prace w
Kanadzie (posiadajacej jeden z najefektywniejszych systeméw zachetowych na swiecie).
Wprowadzenie oraz funkcjonowanie stabilnego systemu wspierania powoduje rozwoj
infrastruktury audiowizualnej w krajach, gdzie realizowana jest duza liczba projektow
zagranicznych. Dobrym przykladem rozwoju infrastruktury zwigzanym z przycigganiem
duzych produkcji zagranicznych jest rozbudowa studiow w Irlandii oraz Chorwacji
zwigzanych z potrzebami realizacji serialu ,,Gra o tron”. W Czechach po wprowadzeniu
zachet zaczgto rozbudowywaé 1 stale si¢ modernizuje Studio Barrandov. Najnowsze
(anonsowane) inwestycje tego studia w baze techniczng ukierunkowana na ustugi dla
produkcji filmowych wynosza 4,2 min USD. Na Wegrzech zachety spowodowaly powstanie i
szybki rozwoj takich studiow jak: Korda Studio, Stern Film Studio, Media Center czy Raleigh
Studios.

Pozytywne skojarzenia publicznosci kinowej na calym swiecie, ktéra oglada dany kraj na
ekranie, przekladajg si¢ bezposrednio na wzrost przychodéw z tzw. turystyki filmowe;.
Oznacza to zwickszenie promocyjnej ekspozycji miast i regiondw ,,wystepujacych” w filmach
i przeklada si¢ bezposrednio na zwigkszenie ruchu turystycznego i dochodéw z niego
pltynacych — tak wykorzystuja swoj potencjat m.in. Nowa Zelandia (,,Wladca pierscieni”,
,,Hobbit""), Wielka Brytania (seria o Bondzie, ,Harry Potter”), czy Irlandia i Chorwacja (,,Gra
o tron”). Dla przykladu, od pierwszej emisji adaptacji filmowej powiesci kryminalnej o
Kurcie Wallanderze, dochody z turystyki w miejscu akeji — szwedzkim mieécie Ystad ~ w
ciagu 5 lat wzroslty o 22 min euro. Wedlug badan z czerwca 2011 roku filmowe plenery

»Whadcy pierscieni” stanowia glowny cel dla 6% turystow, miejsca te odwiedza rocznie ok.



50 tys. osob. Po emisji filmu ,,Kod Leonarda da Vinci” liczba odwiedzajgcych nieznang

Kaplice Rosslyn w Szkocji wyniosta az o 139 000 oséb.

Ustawa przewiduje, ze operatorem wsparcia finansowego bedzie Polski Fundusz

Audiowizualny, dzialajgcy jako panstwowa osoba prawna, a wprowadzony system da jego

beneficjentom mozliwosé refundacji czesci wydatkéw zwiazanych z produkcjg audiowizualna

(cash rebate) poniesionych w Polsce. Obecnie, az 20 panstw europejskich stosuje takie

rozwigzanie. Do najwazniejszych zalet tego systemu nalezy zaliczy¢ m.in.:

» automatycznos¢ procedur kwalifikujacych projekt do przyznania zachety finansowej,

« transparentno$é i szybkos¢ procedur oraz latwosc kontroli i oceny wplywu tego systemu na
rozwdj gospodarczy parnstwa,
prostote obslugi administracyjnej poprzez zaangazowanie minimalnej liczby podmiotow i
osob w funkcjonowanie mechanizmu i dystrybucj¢ srodkow,

+ szybszy zwrot z inwestycji, dzieki czemu latwiej pozyskaé inwestoréw zewnetrznych.

Jedna z jego najwazniejszych cech jest zdolnos¢ do samofinansowania. Bierze sie tu pod

uwage fakt, ze:

« termin wyplaty wsparcia (refundacji kosztow) przypada po dokonaniu wydatku i zbadaniu
przez audytora sprawozdan finansowych zwiazanych z realizacjg produkcji
audiowizualne;j,

« w rezultacie wplywy 1 naleznosci podatkowe zwiazane z produkcjg (w tym skladki na
ubezpieczenia spoleczne, VAT, CIT itd.) pobierane sg przed uruchomieniem wyplaty
wsparcia i czesto wystarczajg na jego pozniejsze pokrycie,

« wplywy z naleznosci podatkowych powstajg takze posrednio w wyniku efektu
mnoznikowego zwigzanego ze zwiekszonym obrotem pieniadza, np. wydatkowaniem
przychodow przez ludzi i podmioty zaangazowane przy produkcji,

» ponadto zacheta jest wyplacana jedynie od kosztow poniesionych w Polsce, zas podatki
pobiera si¢ od wszystkich kosztow.

Zaproponowany system zachet finansowych w postaci refundacji czesci wydatkow

kwalifikowanych nalezy ocenia¢ takze przez pryzmat innego, stosowanego w Europie

instrumentu, ktory oparty jest o rozwigzania podatkowe (tax shelter). Przy tej okazji nalezy

zauwazy¢ jednak, ze model podatkowy, coraz rzadziej stosowany w Europie, charakteryzuje

sie m.in.:

« rozproszeniem systemu do poziomu lokalnych urzedow skarbowych. W poréwnaniu
Z rozwigzaniami cash rebate rozwigzania podatkowe obcigzalyby licznych urzednikow

w lokalnych urzedach,



» trudnosciami w agregacji danych o wplywie systemu na budzet panstwa,
+ zaistnieniem grupy posrednikéw, mogacych pelni¢ funkcje selekcjonerow w wyborze
projektdow oraz prowadzi¢ do naduzy¢ finansowych i drenowania systemu,
» trudnoscia w dotarciu do potencjalnych inwestorow przez przedstawicieli rynku
audiowizualnego.
Z punktu widzenia przyciggania inwestorow krajowych i zagranicznych kluczowa jest
sprawno$é dzialania i przejrzystosé otoczenia w jakim funkcjonuje system zachet. Ustawa
wprowadza efektywne rozwigzania, ale z uwagi na $ci§le okreslony przedmiot, ktéremu jest
dedykowana nie rozwigzuje wszystkich problemow. Niezbedne jest podjecie rowniez dzialan
strategicznych, kidre powinny byé¢ powiazane z wprowadzeniem nowych regulacji i zarazem
redukowac¢ potencjalne ryzyka. Chodzi mig¢dzy innymi o wprowadzenie w Polsce
instrumentéw bankowych i pozabankowych, ktére pozwola polskim przedsigbiorcom na
pozyskiwanie kredytow lub gwarancji zwigzanych z plynnoscia finansowa przy produkcji
audiowizualnej. Ponadto potrzebne jest wdrozenie wspolnie z innymi instytucjami sektora
audiowizualnego szkolen dla profesjonalistow i kandydatéw do zawoddéw filmowych w celu
zwigkszenia bazy polskich specjalistow mogacych pracowac przy realizacji zagranicznych
utworéw audiowizualnych. Takie szkolenia przyczynig sie niewatpliwie do minimalizacji
ryzyka inflacji cen za ustugi zwigzane z produkcja audiowizualng, wzrostu zatrudnienia oraz
podniesienia kwalifikacji w branzy.
Biorac pod uwage uwarunkowania w jakich funkcjonuje swiatowy rynek audiowizualny, nie
ma mozliwosci osiggniecia celu okreslonego ustawa poprzez inne alternatywne dzialania
merytoryczne i prawne.
Stworzenie Funduszu nie jest obarczone zadnymi szczegélnymi ograniczeniami ze strony
Komisji Europejskiej w kontekscie obowiazujgcych regul o pomocy publicznej. Komisja, w
Komunikacie w sprawie pomocy panstwa przeznaczonej na filmy i inne utwory
audiowizualne (Dz. Urz. UE C 332/01 z dnia 15.11.2013 r,, str. 1) pozwala bowiem na
wprowadzanie przez panstwa zachet finansowych dla produkcji audiowizualnej. Na
podstawie art. 4 ust. 1 lit. aa rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 TFUE (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26.06.2014 r., str. 1) niniejsza ustawa nie
wymaga notyfikacji Komisji UE.

II1. Rozwiazania wprowadzane ustawa



Przepisy ogoélne zawarte w rozdziale pierwszym okreslaja cele ustawy i podstawowe definicje
przesadzajace o jej zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Cele nowej regulacji
realizowane beda przede wszystkim przez poprawe warunkéw funkcjonowania polskiego
przemyshu audiowizualnego oraz podniesienie konkurencyjnosci miedzynarodowej, a takze
zwigkszenie aktywnosci polskich podmiotéw dzialajacych w sektorze audiowizualnym. Ze
wzgledu na dynamike rozwoju branzy ustawa zmienia niektore definicje zwigzane z rynkiem
audiowizualnym funkcjonujace w innych aktach prawnych, tak aby zastosowanie ustawy
mozliwe bylo do nowych form tworczosci audiowizualnej i szerokiego krggu podmiotow
gospodarczych z nig zwiazanych. W przypadku definicji utworu audiowizualnego
wykorzystana jest definicja filmu, okreslona w ustawie o kinematografii, jednak ze wzgledu
na rozszerzenie zakresu utworéw uprawnionych do otrzymania wsparcia o wysokobudzetowe
seriale telewizyjne, rozszerzono zakres definicji uzywajac ogélnego pojecia utwor
audiowizualny. Istotng role pelni definicja polskich wydatkow kwalifikowanych, ktore
stanowig koszty wynikajace z realizacji produkcji utworu audiowizualnego i skutkujg
powstaniem obowigzku podatkowego w stosunku do polskich organéw podatkowych na
terytorium kraju. Jedynie one stanowi¢ mogg podstawe wyliczenia wysokosci wsparcia.

Dla realizacji celéw ustawy powoluje si¢ nowy podmiot - Polski Funduszu Audiowizualny
(dalej ,,Fundusz”). Do zadan Funduszu nalezy przede wszystkim przyznawanie, wyplata i
rozliczanie wsparcia finansowego, w formie refundacji czesci polskich wydatkow
kwalifikowanych. Nadto do zadan Funduszu zaliczono gromadzenie i analizowanie danych
dotyczacych rynku audiowizualnego, jak rowniez promocj¢ polskiego sektora
audiowizualnego oraz Polski jako miejsca realizacji zagranicznych produkeji filmowych.
Koncepcja dzialania Funduszu jest oparta na najlepszych wzorach z innych panstw UE i
USA, w ktorych od wielu lat istnieja podobne instytucje. Forma panstwowej osoby prawnej
pozwala na szybka, skuteczng i niebiurokratyczng realizacje zadan. Wprowadzenie
obligatoryjnych termindéw obstugi beneficjentéw (28 dni na rozpatrzenie wniosku i 28 dni na
analize raportu stanowigcego podstawe do wyplaty s$rodkow) stuzy¢ ma efektywnosci
systemu. Sprawnos¢ obslugi jest bowiem szczegdlnie istotna z punktu widzenia
konkurencyjnosci w stosunku do systeméw w innych krajach regionu. Nowa instytucja
stanowi¢ ma osobne i niezalezne od dotychczas istniejgcych zrodlo finansowania produkcji
audiowizualnej w Polsce. System oferuje daleko posunigty automatyzm udzielania zachet
oraz niezaleznos¢ od indywidualnych lub grupowych proceséw decyzyjnych, ich preferencji

lub wymagan, co zwigksza jego dostgpnosc.



W celu zapewnienia transparentnosci przyznawania wsparcia finansowego i potrzeb analizy
funkcjonowania systemu wspierania oraz jego wplywu na gospodarke panstwa Fundusz
prowadzi¢ bedzie jawny Rejestr wsparcia produkcji audiowizualnej, zawierajacy liste
producentdw wnioskujgcych o zachete finansows, beneficjentow zachet, wysokosci
przyznanych srodkéw oraz poziomu wykorzystania Funduszu w ciggu roku kalendarzowego,
Istotnym elementem funkcjonowania systemu jest jego wiarygodnos¢ oraz zaufanie
potencjalnych beneficjentéw zwigzane z plynnoscia dostgpu do oferowanych srodkow
finansowych. Powazni inwestorzy podejmujg decyzje na podstawie informacji o: procencie
zwrotu kosztéw, wysokosci Srodkéw Funduszu, sprawnosci obslugi, transparentnosci sektora
audiowizualnego. Dlatego stabilny i1 czytelny przekaz jest kluczowy dla ich pozyskania.
Zaklada sig, ze minimalny roczny budzet Funduszu przeznaczony tylko na wyplaty wsparcia
powinien by¢ okreslony na poziomie 100 min zl. Biorac pod uwagg otaczajgce rynki jest to
najmniejsza powazna kwota, ktéra pozwala zaistnie¢ w $wiadomosci §wiatowych partnerow
branzowych, Czesc¢ funduszy w ogole nie ma okreslonego limitu rocznego (Francja, Belgia,
UK, Hiszpania), a mniejsze kraje najbardziej konkurencyjne dla Polski dysponujg nawet
wickszymi funduszami: Czechy — 138 mln zl, Wegry 256,7 mln z}. Wiarygodnosé Polski jako
partnera na rynku migdzynarodowym jest zalezna od stabilnosci dostepu do zachet.
Doswiadczenie innych krajow wskazuje, ze niedoszacowanie budzetu i przerwa w
finansowaniu  projektow w ciggu roku skutkuje istotnymi stratami krajowych
przedsiebiorcow, utrata czesto bardzo atrakcyjnych projektéw i obnizeniem konkurencyjnosci
oraz wiarygodnosci. Jedli srodki Funduszu mialyby si¢ wyczerpaé po pierwszych miesigcach,
system zostanie uznany za niestabilny i zadna wielka produkcja miedzynarodowa nie bedzie
Polskg zainteresowana, a zachety nie wypelnia swojego podstawowego celu. Ewentualne
dodawanie srodkéw w ciagu roku nie odbuduje poczatkowego kredytu zaufania. Przykltadem
mog3g tu by¢ nawet Niemcy, w ktérych po obnizeniu wysokosci Funduszu o 43 mln zl (z 260
min) najwieksi partnerzy zostali zniecheceni ryzykiem nieotrzymania zachety i brakiem
mozliwosci przygotowania stabilnego planu finansowania produkcji. Przeznaczenie na
zachety zbyt malych srodkéw w Norwegii spowodowalo ich szybkie wyczerpanie (juz w
pierwszym kwartale) i zachwialo zaufaniem partneréw.

Ze wzgledu na to, ze zrodlem finansowania wsparcia bedzie dotacja celowa z budzetu
panstwa rozliczana w danym roku budzetowym i, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dma
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn, zm.)
wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja

zostala udzielona, konieczne jest uwzglednienie specyfiki procesu produkeji filmowej. Biorac



pod uwage fakt, ze wyplata wsparcia finansowego gwarantowana bedzie juz na etapie
pozytywnego rozpatrzenia wniosku, a faktyczna wyplata nastgpowac bedzie, co do zasady,
dopiero po zakonczeniu produkcji, proponuje si¢ mechanizm zapewniajacy wyplate srodkéw
dla beneficjentow, jezeli srodki z dotacji celowej nie zostang zrealizowane w danym roku
budzetowym. Wprowadzono zasade, ze w tym przypadku wykorzystanie dotacji celowej
nastepuje przez zawarcie umowy o wsparcie finansowe, a jej rozliczenie nastepuje dopiero po
wyplacie $rodkéw. Dzigki temu Fundusz bgdzie mégl dysponowac srodkami z dotacji celowej
w sposob zapewniajacy wlasciwg realizacje zadan okreslonych w ustawie, z uwzglednieniem
uwarunkowan produkcji audiowizualne;.

Pozostate przychody Funduszu to dotacja podmiotowa z budzetu panstwa przeznaczona na
koszty funkcjonowania Funduszu, dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania Funduszu
inne niz wyplata wsparcia finansowego, przychody z majatku Funduszu, darowizny, spadki i
zapisy a takze inne srodki.

Organem zarzadzajacym Funduszem be¢dzie Dyrektor Polskiego Funduszu Audiowizualnego
(dalej ,,Dyrekior”)} powolywany jest przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
dziedzictwa narodowego (dalej ,minister”) w drodze konkursu na okres 4 lat. Funkcje
Dyrektora mozna pelni¢ nie wigcej niz przez dwie kadencje. Dyrektor, oprocz kierowania
Funduszem, zawiera umowy o wsparcie finansowe. Dyrektor przygotowuje rowniez roczne
plany i sprawozdania z dziatalnosci Funduszu, ktére podlegaja zatwierdzeniu przez ministra.
Mechanizm przyznawania, wyplaty i rozliczania wsparcia finansowego jest przystosowany do
efektywnego osiaggania celow okreslonych w ustawie i realizacji zadan Funduszu. Zaklada on
automatyzm i szybko$¢ rozstrzygnie¢ w sprawie przyznania wsparcia finansowego.
Jednoczesnie ustawa okresla krag podmiotéw, ktore moga zlozy¢ wniosek o wsparcie
finansowe oraz warunki jakie muszg by¢ spetnione do przyznania wsparcia.

Ze wzgledu na glowny cel ustawy — rozwdj polskiego sektora audiowizualnego -
wnioskodawcami mogg by¢ przedsigbiorcy bedacy platnikami podatkéw oraz innych
zobowigzan publicznoprawnych na terytorium Polski, ktérych siedziba znajduje si¢ na
terytorium RP. Dodatkowym wymogiem jest posiadanie odpowiedniego do$wiadczenia w
profesjonalnej produkcji co najmniej dwoch utworéw audiowizualnych.

Zgodnie z doswiadczeniami europejskimi ustawa wprowadza wykluczenie z systemu
wsparcia niektorych rodzajow podmiotdw w oparciu o cechy szczegélne ich dzialalnosci.
Wykluczeni s m.in. dostawcy audiowizualnych ustug medialnych (nadawcy telewizyjni oraz
dostawcy VOD, dla ktorych jest to podstawowa dzialalnos¢), podmioty dokonujgce

rozprowadzania programow droga kablowa, satelitarng lub za posrednictwem systemu



teleinformatycznego, podmioty bgdace dostawcg publicznie dostepnych ustug telefonicznych
bedace jednoczesnie podmiotem rozprowadzajacym programy i dostawca audiowizualnej
ustugi medialnej, podmioty, dla ktérych spotka dominujgca jest jeden z w/w podmiotow.
Wprowadzono takze, podobnie jak w ustawie o kinematografii, ograniczenia w przyznawaniu
wsparcia w odniesieniu do niektorych utworéw zawierajacych tresci komercyjne lub
nieartystyczne

Wysoko$¢ wsparcia wynosi 25% polskich wydatkow kwalifikowanych. Powodem ustalenia
takiego poziomu wsparcia finansowego jest fakt, ze Polska jako jeden z ostatnich krajow w
Europie wprowadza system zachet finansowych, a co za tym idzie proponowane rozwigzanie
powinno by¢ konkurencyjne w stosunku do systemow juz istniejgcych. Jednoczesnie taka
wysokos¢ wsparcia zapewnia odpowiednie wykorzystanie wolnych polskich zasobow
kreatywnych i technicznych oraz rentownos¢ i oplacalnos¢ systemu dla budzetu panstwa. Juz
na etapie produkcji poziom wplywdéw 2z tytulu zobowigzan publiczno-prawnych jest
poréwnywalny z wysokoscig wsparcia. Uwzgledniajgc fakt naplywu nowych, zewnetrznych
inwestycji, efekt mnoznikowy oraz wplywy z eksploatacji dofinansowanych utwordw,
zaklada si¢, ze wplywy do budzetu panstwa znacznie ja przekrocza. Ponadto wsparcie
finansowe dla wnioskowanego projektu jest przyznawane w formie tylko czesciowego zwrotu
1 jest obliczane maksymalnie od 80% calkowitych kosztow produkcji, natomiast podatki
naliczane s3 od calosci wydatkéw poniesionych w Polsce. Nalezy tez podkresli¢, ze kwoty
wsparcia finansowego nie mogg przekroczyé ogolnie obowiazujgcych limitéw udzielonej
pomocy publicznej.

Procedura przyznania i wyplaty wsparcia finansowego zostala uproszczona i opiera si¢ na
etapach, ktérych czas trwania zostal zredukowany do niezbgdnego minimum. Wszczyna jg
zlozenie przez zainteresowanego przedsigbiorc¢ wniosku o przyznanie wsparcia finansowego.
Istotne jest, ze procedura wychodzi naprzeciw potrzebom rynku umozliwiajac zlozenie
wniosku przedsigbiorcom, ktérzy maja potwierdzone przynajmniej 50% calosci finansowania
kosztow produkcji, przy czym wnioskodawca pod sankcjg utraty wsparcia musi doprowadzic
produkcje utworu do realizacji w ustalonym terminie. Jest to rozwiazanie, ktore ma na celu
zapewnienie droznosci systemu i uniknigcie naduzy<.

W zwigzku z obowigzujgcymi przepisami UE dotyczacymi wsparcia produkcji
audiowizualnej oraz standardami innych krajow europejskich niezbednym elementem oceny
utworoOw audiowizualnych jest test kwalifikacyjny. Gléwnym celem testu jest
zidentyfikowanie przestanek kulturowych zwigzanych z utworem oraz ocena wplywu

produkcji danego utworu na rozwdj polskiego sektora audiowizualnego, co ma znaczenie



ekonomiczne i z punktu widzenia realizacji celow ustawy. W tym kontekscie brany bedzie
pod uwagg czas realizacji zdje¢ na terenie Polski (lokacje i studia filmowe), wkiad techniczny
polskich firm sektora audiowizualnego zwigzanych z produkcja, postprodukcjg utworu oraz
polski wklad kreatywny, ktory realizowany jest poprzez udzial w realizacji projektu
przedstawicieli polskiej branzy audiowizualnej, m.in. rezysera, scenarzysty, producenta,
aktorow, operatora zdje¢ oraz innych profesjonalistow. Testy dot. filméw fabulamych,
dokumentalnych, animowanych czy seriali beda zréznicowane w zaleznosci od potencjatu i
kierunkéw rozwojowych danej czgsdci sektora. Przyznanie wsparcia finansowego nastapi po
przeprowadzeniu testu kwalifikacyjnego i uzyskaniu przez wnioskodawcg minimainej liczby
punktéw uprawniajacej do wsparcia finansowego.

Dodatkowo wsparcie finansowe bedzie przyznawane pod warunkiem, ze utwor
audiowizualny ma minimalng dlugos¢ oraz ze polskie wydatki kwalifikowane przekraczaja
minimalng wysokos$¢, uprawniajaca do uzyskania wsparcia.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej ustawa okresla jako zasade, ze
finansowanie utworéw audiowizualnych ze zrodel publicznych nie moze przekroczy¢ lacznie
50% budzetu produkcji. Jednoczesnie, majac na celu realizacje celow gospodarczych i
kulturowych oraz budowe ,soft power” Polski, ustawa przewiduje wsparcie ze zrédel
publicznych do wysokosdci 70% budzetu dla filméw okreslanych w przepisach o pomocy
publicznej jako ,filmy trudne”, dla ktorych Komunikat Komisji UE w sprawie pomocy
panstwa przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne z 15.11.2013 r. wprowadza
mozliwos¢ zwigkszenia wsparcia. W ustawie beda to filmy, ktére w swoim zalozeniu promuja
kanon wartosci polskiego dziedzictwa historycznego i kulturowego na swiecie oraz filmy dla
dzieci do lat 12. Zwigkszenie poziomu pomocy publicznej wplynie na jakosé wykonania
polskich produkcji historycznych 1 zwigkszy konkurencyjno$é wobec wysokobudzetowych
produkcji zagranicznych. Podniesie to wplywy polskich przedsigbiorcow z eksportu filmow,
a takze wplynie korzystnie na rozwdj produkcji filméw dla widowni dzieciecej. Widownia
zagraniczna z kolei bedzie miala wigksze szanse zapoznac¢ si¢ z polska kultura i historig.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku zawierana bedzie, pomigdzy Funduszem
reprezentowanym przez Dyrektora a przedsigbiorca, umowa o wsparcie finansowe okreslajaca
szczegolowe zasady i terminy wyplaty wsparcia oraz jego rozliczenia. Przed wyplata srodkéw
okreslonych w umowie o wsparcie przedsi¢biorca bedzie zobowigzany przedstawié raport
koncowy z produkcji potwierdzajacy w szczegdlnosci zgodnos¢ polskich wydatkow
kwalifikowanych poniesionych na produkcje z umowg i przepisami dotyczacymi pomocy

publiczne;.
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Ustawa zapewnia takze mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli przedsi¢biorcy w zakresie
przebiegu produkcji utworu audiowizualnego objgtego wsparciem i dokumentdéw zwigzanych
z przyznaniem i wyplaceniem srodkdow.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ szybkiego reagowania na zmiany rynkowe oraz mozliwosé
stymulowania jakosci utworéw audiowizualnych, dla ktorych przyznawanie jest wsparcie, a
takze doprecyzowania procedur i dokumentéw postgpowania prowadzonego przez Fundusz,
czesé szczegdlowych technicznych, finansowych i1 osobowych warunkdéw przyznawania

wsparcia okreslona zostanie w rozporzadzeniu ministra.

IV. Skutki finansowe i gospodarcze wprowadzenia ustawy

Nalezy zalozy¢, ze ustawa przyniesie korzystne skutki finansowe i gospodarcze, co pokazuja
przyklady krajéow, ktére juz wprowadzily systemy zachet finansowych dla produkcji
audiowizualne;j.

Wg w/w raportu Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego zwrot do budzetu panstwa
w Czechach z zainwestowanej 1 CZK wyniosl pomigdzy 1,5-1,65, na Wegrzech zwrot ten
wyniost 1,25 HUF. We Francji na kazde 1 euro zachety finansowej zainwestowano w sektor
dodatkowe 12,8 euro, z kolei w Wielkiej Brytanii kazdy 1 funt zachety finansowej (ulgi
podatkowej) przyniost 12 funtéw wartosci dodanej. Waznym elementem przemawiajgcym za
wprowadzeniem bezposrednich zachgt finansowych sg takze dane z wegierskiego
ministerstwa kultury, wg ktoérego dzigki funkcjonowaniu zachet bezposrednie koszty
produkcji audiowizualnej wydatkowane na terytorium Wegier w latach 2013-2015 wyniosty:
w 2013 — ok. 173 min euro, 2014 — ok. 180 min euro, 2015 — ok. 230 miln euro. Takze
najnowsze dane z Holandii potwierdzaja skuteczno$¢ funkcjonowania systemu zachet,
bowiem wg Holenderskiego Funduszu Filmowego, powolany do zycia w 2014 r. fundusz z
zainwestowanych w okresie 1,5 roku 29,5 min euro zdolal wygenerowaé na terytorium
Holandii wydatki na produkcje audiowizualng w kwocie 139,3 mln euro, co stanowi mnoznik
4,83. Ten pozytywny efekt przewidywany jest takze w Polsce, co opisane jest w czesci
szczegdlowej uzasadnienia.

Warto wspomniec, ze juz raport PwC Polska Sp. z 0. 0. z maja 2015 r. Diaczego warto
wspierac¢ przemysi produkcji audiowizualnej? sporzadzony dla Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej potwierdzil, ze przy skromnych szacunkach, dzigki wprowadzeniu zachet
finansowych wzrost produkcji audiowizualnej w Polsce mialby konkretny, finansowy wplyw
na rozwdj calej gospodarki. Wg w/w raportu bytby rownoznaczny z wykreowaniem wartosci

dodanej do PKB od 35 do 105 mln zl. W sumie w wyniku zwiekszenia produkcji
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audiowizualnej liczba miejsc pracy w sektorze moglaby zwigkszyé sie nawet o 1010 oséb, a
wygenerowane przychody publiczne wyniostyby od 110 do 130 mln zl. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze skala proponowanych w ustawie zmian jest znacznie wigksza od zatozen
przyjetych przez PwC.

Na podstawie informacji o duzych produkcjach warunkowo planowanych do realizacji w
Polsce (w zaleznosci od istnienia systemu zachet) przewiduje si¢, Zze wprowadzenie systemu
wsparcia finansowego w najblizszych latach podniesie wartos¢ produkcji do poziomu 480
miliondow PLN z szacowanych obecnie 210. Wprowadzenie doinych progéw polskich
wydatkéow kwalifikowanych jest koniecznym zabezpieczeniem przed wykorzystaniem
srodkéw funduszu wylacznie na filmy, ktérych powstanie mozliwe jest roOwniez obecnie.
Fundusz begdzie generowal zyski w przypadku skutecznego uruchomienia dodatkowe;
produkcji, w tym wysokobudzetowych produkcji i koprodukcji zagranicznych.

Scenariusz malego wykorzystania $rodkow Funduszu ze wzgledu na zbyt wygdrowane progi
polskich wydatkow kwalifikowanych zostal oceniony jako malo prawdopodobny.
Mechanizmem szybkiej reakcji w tym wypadku bedzie zmiana dolnych limitow polskich
wydatkow kwalifikowanych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego, w drodze rozporzadzenia. Minister bedzie mogl zareagowaé¢ zmiang limitow
PWK, aby dopasowac je do struktury budzetowej najbardziej pozadanych produkcji z punktu

widzenia rynkowego.

V. Zmiany w ustawie o kinematografii i wejscie w Zycie ustawy

Projekt, kierujac si¢ najlepszymi $wiatowymi standardami (USA, Francja, Szwecja, Wlochy)
zawiera nowelizacj¢ ustawy o kinematografii wprowadzajaca obowigzek przekazywania
Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej szczegélowych dziennych danych dotyczacych
liczby widzéw i sprzedanych biletow w kinach oraz miesiecznych danych o wplywach z
wyswietlania reklam w podmiocie prowadzacym kino. W zwigzku z tymi obowigzkami
wprowadzono mozliwosc nakladania kar pienigznych za uchylanie si¢ lub nieterminowe ich
wykonywania. Jest to niezbedne dla pozyskania wiarygodnych informacji dotyczacych
dystrybucji poszczegdlnych filmow i ich analizy w kontekscie dzialan podejmowanych w
zwiazku z promocja i rozwojem sektora audiowizualnego. Jest to szczegodlnie wazne w
kontekscie skutecznosci przyciagniecia do produkcji audiowizualnej kapitalu z innych branz
oraz z za granicy. Przekazywanie danych nastgpowaé bedzie droga elektroniczng za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Szczegolowy sposob przekazywania danych i

ich zakres okresli rozporzgdzenie ministra.
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Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Taka

dlugosé vacatio legis pozwoli na odpowiednie przygotowanie wdrozenia ustawy, w tym w

szczegdlnodci przygotowanie aktow wykonawczych. Z dniem wejscia w Zycie ustawy

zostanie powolany, na okres nie dfuzszy niz 6 miesiecy, Dyrektor Funduszu pelnigcy swoja

funkcje do czasu powolania Dyrektora w drodze konkursu.

V1. Wymogi formalne

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
numerem UD181.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie ckreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej
stosownie do § 39 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulaminu pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z pdin. zm.).

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji w serwisiec Rzagdowy Proces

Legislacyjny.
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Nazwa projektu ?(;l lt g-s;gt.)quzcma

Projekt ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce Zrédlo:

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Inicjatywa wlasna

Osoba odpowicdzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu N Kkazi

Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w MKiDN U]")‘l"g‘]"y AZIC PIAC covvvevnaneceecennnne
Kontakt do opickuna merytorycznego projektu

Karol Koscinski, dyrektor Departamentu Wiasnosci Intelektualnej i

MCleW tel. 22 42 10 327

OCENA SKUTKOW REGULAC

Regulacje dotyczace kinematografii w ujeciu kulturowym zostaty zawarte w ustawie o kinematografii. Nadal jednak brak
jest w Polsce uregulowan prawnych, ktére doceniatyby znaczenie sektora audiowizualnego jako katalizatora rozwoju
ckonomicznego. Wprowadzenie niniejszej ustawy rozwigzuje najbardziej dotkliwy problem polskiego przemystu
audiowizualnego, ktéry mimo sukcesow artystycznych ostatnich lat i postepujacej profesjonalizacji produkcji narazony
jest obecnie na stagnacje. W obliczu ogromnej konkurencji mi¢dzynarodowej oraz braku rdizncrodnosci Zrodel
finansowania branzy grozi tzw. pulapka sredniego rozwoju. Dlatego nowe regulacje maja znaczenie przelomowe,
podobnie jak wprowadzona przed 10 laty ustawa o kinematografii.

Sytuacja, w ktorej Polska pozostaje jednym z nielicznych panstw europejskich, w kiérym brakuje tego typu rozwigzan
(systemy wsparcia finansowego istniejg lub sa planowane w 29 panstwach Europy) prowadzi do stanu, w ktérym polski
rynek audiowizualny przestaje byé konkurencyjny w stosunku do pozostalych rynkéw europejskich.

Wprowadzenie systemu wsparcia finansowego przyczyni si¢ do pobudzenia rynku audiowizualnego, a takze
wzmocnienia wspolpracy polskich producentéw audiowizualnych z producentami pochodzgcymi z innych panstw.
Podstawowym celem niniejszej ustawy jest poprawa warunkéw funkcjonowania przemyshu audiowizualnego w Polsce,
wzmocnienie pozycji polskiego sektora audiowizuainego na rynku miedzynarodowym, podniesienie konkurencyjnosci
polskich firm dzialajacych w branzy, a w dluzszej perspektywie przyciagnigcie do Polski powaznych inwestycji w tym
sektorze.

Zgodnie z projektowang ustawg producenci audiowizualni mogliby uzyska¢ zwrot czgsci kosztéw poniesionych na

produkcje audiowizualng na terytorium Polski. Wsparcie finansowe przyznawane byloby przez powolywana przez

ustawe panstwowa osobg¢ prawng — Polski Fundusz Audiowizuailny. PFA przyznawal bgdzie wsparcie w oparciu o

maksymalnie uproszczone procedury kwalifikujgce dany projekt. Producent audiowizualny zainteresowany uzyskaniem

wsparcia finansowego bedzie mogl wystapi¢ do PFA z wnioskiem, ktéry po ocenie formalnej, a takze przeprowadzeniu

tzw. testu kulturowego i sektorowego (ktérych celem jest zidentyfikowanie przestanek kulturowych zwigzanych z

utworem oraz ocena wplywu produkcji danego utworu na rozwdj polskiego sektora audiowizualnego) zawrze umowe,

ktdra bedzie gwarantowala mu pdZniejszy zwrot czgéci poniesionych kosztow.

Wsparcie finansowe bedzie wyplacane dopiero po zakonczeniu produkcji i poniesieniu przez producenta wszelkich

kosztow z nig zwigzanych, a takze po dokonaniu analizy dokumentacji przez niezaleinego bieglego rewidenta. System

taki gwarantuje, ze producent audiowizualny dla uzyskania wsparcia finansowego poniesie w Polsce okreslone polskie

wydatki kwalifikowane PWK), tylko bowiem od faktycznie poniesionych PWK bgdzie mégl otrzymac refundacje

Istotnym jest fakt, ze przed uzyskaniem wsparcia uisci naleznosci podatkowe zwiazane z produkcja audiowizualng

wykonywang w RP.

Do najwazniejszych zalet tego systemu nalezy zaliczy¢ m.in.:

» automatyczno$é¢ procedur kwalifikujacych projekt do przyznania zachety finansowe;j,

» transparentnos¢ i szybkos¢ procedur oraz tatwos¢ kontroli i oceny wplywu tego systemu na rozwdj gospodarczy
panstwa,

» prostota obstugi administracyjne) poprzez zaangazowanie minimalnej liczby podmiotéw i oséb w funkcjonowanie
mechanizmu i dystrybucje Srodkow, szybszy zwrot z inwestycji, dzigki czemu latwiej pozyskaé inwestorow
zewnetrznych.

Minimalny roczny budzet Funduszu zostal okreslony na poziomie 100 min zi, aby zapewnié mu stabilne funkcjonowanie.
Biorgc pod uwage sasiednie rynki audiowizualne jest to najmniejsza kwota, ktéra pozwala zaistnie¢ w swiadomosci
$wiatowych partnerow branzowych. Czgs¢ funduszy w ogéle nie ma okredlonego limitu rocznego (Francja, Belgia, UK,
Hiszpania), a mniejsze kraje najbardziej konkurencyjne dla Polski dysponuja nawet wigkszymi funduszami: Czechy — |




138 mln zl, Wegry 256,7 mln zl.

Doswiadczenie innych krajéw wskazuje, ze niedoszacowanie budzetu i przerwa w finansowaniu projektéw w ciagu roku
skutkuje istotnymi stratami krajowych przedsigbiorcéw, utrata czesto bardzo atrakcyjnych projektéw i obnizeniem
konkurencyjnosci. Jesli srodki Funduszu mialyby sig¢ wyczerpaé po pierwszych miesigcach, system zostanie uznany za
niestabilny i Zadna wielka produkcja migdzynarodowa nie bedzie Polsks zainteresowana, a system wsparcia finansowego
nie wypelni swojego podstawowego celu. Ewentualne dodawanie Srodkow w ciggu roku nie odbuduje latwo
poczatkowego kredytu zaufania. Przykladem mogg tu byé nawet Niemcy, w ktérych po obnizeniu wysokosci Funduszu o
43 min zl (z 260 mln) najwi¢kszych partneréw zniechgcono nieotrzymaniem zachety finansowej i brakiem mozliwosci
przygotowania stabilnego planu finansowania produkcji. Z kolei przeznaczenie na zachety finansowe zbyt malych
srodkéw w Norwegii spowodowalo ich szybkie wyczerpanie (juz w pierwszym kwartale) i zachwialo zaufaniem
potencjalnych partnerow.

B i e e e R e
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Pomoc panstw czlonkowskich przeznaczana na filmy oraz inne utwory audiowizualne jest mozliwa na mocy Komunikatu
Komisji w tej kwestii. Istnieja zasadniczo dwa odrgbne mechanizmy pomocy stosowane przez panstwa czlonkowskie
przyznajgce pomoc na produkcje filmowa:

- pomoc przyznawana w formie dotacji (np. przez komisjg selekcyjna);

- pomoc udzielana proporcjonalnie do czeSci kosztow produkcji wydatkowanych w paistwie czlonkowskim
przyznajacym pomoc (np. zachgty podatkowe badz zwrot poniesionych kwalifikowanych kosztow).

Panstwa czlonkowskie stosujg szeroka game srodkow wsparcia dla produkgji filméw, programdw telewizyjnych i innych
utworéw audiowizualnych. Wigkszoé¢ programéw pomocy przyznaje dotacje na wybrane produkcie filmowe, a
maksymalng pomoc okresla sie jako procent budzetu produkcji beneficjenta (standardowo do 50% kosztow produkcji).
Jednakze wigkszos$¢ pafistw czlonkowskich wprowadzila w ostatnich latach gléwnie instrumenty finansowe, ktére
okreslajg kwote pomocy jako procent wydatkéw na dzialalnosc produkcyjng zrealizowang wylacznie w panstwie
czlonkowskim przyznajagcym pomoc. Programy te wystgpuja czesto w postaci ulg podatkowych lub innych zachet, w
spos0b majgcy automatycznie zastosowanie do filméw spelniajacych kryteria kwalifikowalnosci do uzyskania pomocy.
W przeciwienstwie do funduszy filmowych, przyznajacych indywidualne wsparcie pojedynczym produkcjom filmowym
w odpowiedzi na zlozony wniosek, programy te, ze wzgledu na swoje automatyczne zastosowanie umozliwiajg
producentom filmowym uwzglednienie przewidywalnej kwoty finansowania juz na etapie planowania i rozwijania
projektu.

Stosuje si¢ trzy typy zachgt podatkowych dla sektora audiowizualnego:

» tax shelter — zacheca do inwestycji w produkcje filmowsy osoby z wysokimi dochodami badz firmy placace wysokie
podatki. Takie podmioty moga odliczy¢ wydatki kwalifikowane na produkcj¢ filmowsa od podstawy opodatkowania (np.
moga zaliczy¢ calo$é tego typu wydatkow do kosztow uzyskania przychodu). Jednoczesnie mogg one osiggnac
dlugoterminowe zyski z projektu filmowego, kidre bedg podlegaly opodatkowaniu.

» cash rebate — opiera si¢ 0 wydatki w ramach produkcji w stopniu wyzszym niz o wysokos¢ inwestycji. Polega na
zwrocie gotowkowym okreslonego odsetka kwalifikowanych wydatkéw na rzecz producentéw, zgodnie z jasnymi
kryteriami okreslonymi w odpowiednich wytycznych i jest finansowany bezposrednio z budzetu paristwa. Platnos¢ jest
realizowana po dokonaniu wydatkéw przez producenta i przeprowadzeniu niezaleznego audytu {cho¢ niektdre systemy
dopuszczajg czgsciowe wczesniejsze platnosci). Co bardzo istotne, platnosci sa dokonywane kilka miesi¢cy po pobraniu
przez aparat skarbowy roznego rodzaju podatkdéw od samej dzialalnosci produkcyjne;j.

« tax credit — podobny do rebate, poniewaz ma na celu zwrot okreslonego odsetka kwalifikowanych kosztow produkcji
wedhug okreslonych wczesniej kryteriow. Jednak zamiast by¢ wyplacany z okreslonego funduszu, najczgsciej jest
kompensowany ze zobowigzaniami podatkowymi producenta przy rocznym rozliczeniu naleznego podatku. W ten
spos6b zmniejsza wysokos¢ zobowiazan podatkowych producenta, a jesli pozostaje nadwyzka, co zazwyczaj ma miejsce,
jest ona wyplacana w gotéwece.

Komplementarnie do powyzszych systemow niektdre panstwa stosujg czesto korzystne odpisy (amortyzacja) -
rozwigzania te pozwalajg podatnikom na stosowanie korzystnych (szybszych) odpisow amortyzacyjnych, tworzac
dodatkowe zasoby na produkcje filméw i rozwdj infrastruktury. Podatnicy moga korzystac z uprzywilejowanych
odpisdéw amortyzacyjnych dotyczacych sprzetu zwigzanego z produkeja filmowg i wideo.

Obecnie zachety finansowe dla sektora audiowizualnego istnieja lub sa planowane do wprowadzenia w 29 krajach
europejskich. Ostatnie systemy zostaly wprowadzone w pazdzierniku 2016 r. w Slowenii i na Ukrainie. Raport
Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (instytucja podlegla Radzie Europy) z grudnia 2014 r. potwierdza, ze w
wiekszosci przypadkow zachety zapewniajg wigkszy zwrot wplywow podatkowych do budzetéw panstwowych niz
wynosza koszty ich obshigi.

Doswiadczenia innych krajow europejskich pokazuja, Zze zachety finansowe dla sektora audiowizualnego przynosza




ewidentne korzysci ekonomiczne, zwigzane ze skutecznym wykorzystaniem potencjalu narodowego oraz dalszym
rozwojem infrastruktury i nowych umiejgtnosci przez podmioty branzowe, wzrostem turystyki i tzw. narodowego "soft
power" oraz promocja kraju za granicy (national branding). Produkcja audiowizualna pomaga takze tworzy¢ i
utrzymywac¢ miejsca pracy w lancuchu poddostawcow, zwlaszcza w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw oraz
osob fizycznych prowadzacych dzialalnoéé gospodarczy. Poszukiwani sg takze przedstawiciele tradycyjnych galezi
rzemiosla oraz innych branz niszowych. Dlatego tez podstawowym celem niniejszej ustawy jest poprawa warunkow
funkcjonowania przemystu audiowizualnego w Polsce i stworzenie nowoczesnego systemu zachet finansowych, ktore
pozwolilyby wzmocnié pozycje polskiego sektora audiowizualnego na rynku migdzynarodowym, podniesé
konkurencyjnosé¢ polskich firm dzialajagcych w branzy, a w dhluzszej perspektywie przyciaga¢ do polski powazne
inwestycje w tym sektorze.

Przyklady rozwigzan przyjetych w panstwach europejskich:

Niemcy posiadajg system cash rebate od 2007 r. Na jego podstawie zapewniony jest zwrot gotowkowy 20% kosztow

kwalifikowanych poniesionych na terenie Niemiec. Budzet roczny wynosi 215,7 min PLN.

Holandia wprowadzita nowy program zache¢t od 2014 r. oferujac rabat w wysokosci 30% dla uprawnionych produkcii.

System dziala na podstawie czterech terminéw naboru w roku, dla produkeji o maksymalnym budzecie w wysokosci ok.

126 mln PLN.

Czechy wprowadzily program zache¢t w 2010 r. Zaklada on zwrot 20% zwrotu za wydatki poniesione w kraju i 10% za

okreslone w regulaminie koszty poniesione za granicg. Budzet programu wynosi ok. 138 min PLN.

Wegry posiadaja system oparty na dwdch filarach — posredniego wsparcia panstwa (zachety w ustawie o podatku

dochodowym) oraz bezposredniego (dotacji). Zrédlem ulg sy nieopodatkowane zyski wegierskich firm, ktore chea

zmniejszy¢ swoje zobowigzania podatkowe, inwestujgc w przemysl filmowy (tax shelter). W 2014 r. poziom wsparcia

zostal podniesiony do 25 % kwalifikowanych kosztow produkgcji, roczny budzet wynosi 256,7 min PLN.

Chorwacja stworzyla system zachet w 2011 r. Calkowity budzet programu wynosi okolo 10,8 min PLN rocznie. Zwrot

poniesionych kosztow wynosi 20%.

Wielka Brytania posiada system zachet podatkowych (roczny budzet bez limitéw). Obecnie system podatku

dochodowego w Wielkiej Brytanii przewiduje przede wszystkim zachety podatkowe dla producentéw filmowych, ktorzy

podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym w tym kraju. Moga one przybra¢ forme:

— dodatkowych odliczen podatkowych dla kwalifikowanych kosziéw produkcji poniesionych w Wielkiej Brytanii -
nawet do wysokosci 100 %. kwalifikowanych wydatkow;

—ulgi podatkowej w formie gotdéwkowej w wysokosci do 25 % wszelkich kwalifikujgcych si¢ zgodnie z przepisami
kosztéw zgloszonych do brytyjskich organéw podatkowych.

S —

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

(rupa Wielkosé Zrodlo danych Oddzialywanie

Firmy dzialajace w 7350 firm, GUS - PKD 59.11 Zwigkszenie obrotéw firm, w
zakresie produkcji w tym: ! dane KIPA z dnia 10.11.2016 | tym wigksze przepltywy
audiowizualnej - 147 czlonkéw KIPA'; | r. pienigzne migdzy réznymi

- ok. 570 firm w bazie | ?dane audwiowizualni.pl z podmiotami, wzmocnienie
producentéw 10.11.2016r. pozycji MSP, w tym
audiowizualni.pl* konkurencyjnosci na rynku
miedzynarodowym
(wzmocniona pozycja w
rozmowach biznesowych),
otwarcie rynku oraz transfer
wiedzy i umiejetnosci,
kreowanie nowych miejsc
pracy, szczegolnie dla osob
miodych

Firmy dzialajagce w 885 firm GUS -PKD 59.12Z Zwiekszenie obrotdw firm, w
zakresie postprodukcji tym wieksze przeplywy
pienigzne miedzy réznymi
podmiotarr_lj, wzmocnienie
pozycji MSP, wzmocniona
pozycja w rozmowach
biznesowych, otwarcie rynku i
transfer wiedzy i umiejetnosci,
Zzwiekszony dostep do




najnowszych technologii i
innowacji zwigzanych z
produkcija audiowizualna,
kreowanie nowych miegjsc
pracy, szczegolnie dla oséb
mdodych

Firmy dzialajace w
zakresie dystrybucji

329

GUS-PKD59.13Z

Zwigkszenie obrotéw, w tym
przychoddw, powigkszenie
katalogu tytulow utworow,
wzmocnienie polskich
podmiotéw wzgl. podmiotow
zagranicznych

Nadawcy

kilkunastu nadawcow

Dane KRRIT

Zwiekszenie réznorodnosci
tytulow, mozliwosé
zaangazowania w duze
projekty miedzynarodowe

Firmy dzialajace w
zakresie projekeji filmow

234

GUS-PKD 59.14Z

Zwigkszenie obrotow, w tym
przychodéw, powickszenie
katalogu tytuléw utworéw

Dostawcy ushug
bezposrednio zwigzanych z
planem zdjgciowym
(rzemiosla specjalistyczne,
oswietlenie, sprzet
kamerowy, grafika)

ok. 500 (szacunki)

KIPA, Polska Komisja
Filmowa

Zwigkszenie obrotow firm, w
tym wigksze przeplywy
pieniezne migdzy réznymi
padmiotami, wzmocnienie
pozycji MSP, dalszy rozwdj
rzemiosl niszowych, otwarcie
rynku i transfer wiedzy i
umiegjetnosci, zwiekszony
dostep do najnowszych
technologii i innowacji
zwigzanych z produkcja
audiowizualng, kreowanie
nowych miejsc pracy,
szczegolnie dla oséb mlodych

Poddostawcy ustug
zwigzani posrednio z
produkcja audiowizualng
(ushlugi okolofilmowe:
materialy do scenografii,
ushugi noclegowe, ushugi
gastronomiczne, logistyka,
tlumacze, ksiggowi)

Trudno oszacowac

Zwiekszenie obrotéw firm, w
tym wigksze przeplywy
pieniezne miedzy roznymi
podmiotami, wzmocnienie
pozycji MSP, kreowanie
nowych miejsc pracy,
szczegOlnie dla osob mlodych,
wzmocnienie rozwoju nowych
ustug - turystyka filmowa

Qdbiorcy utworow
audiowizualnych

Trudno oszacowac

Informacj

e na temat zakresu, czasu

SR
u

T P e cama

tozsamosci kulturowej

Dostep do szerszego katalogu
tytulow, zwigkszona turystyka
filmowa, kreowanie nawykow
uczestniczenia w kulturze i
zapewnienie szerszego dostepu
do utworéw audiowizualnych o
zasadniczym znaczeniu
spoleczno-narodowym,
wzmocnienie polskiej

T g

Przewiduje si¢ przeprowadzenie konsultacji publicznych ze $rodowiskiem twércow i artystéw oraz podmiotami
funkcjonujacymi w branzy zajmujacej si¢ produkcja audiowizualng.
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Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zH

0 71, 1203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 1898,06
Dochody ogdlem 06"
. . 0 71, | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 1898,06
budzet pafstwa 06

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogélem

104, | 104, | 104, | 104, | 104, | 106 | 106 | 106 | 106 | 106 | 1052,5

budzet panistwa

o o O @

104, | 104, | 104, | 104, [ 104, | 106 [ 106 | 106 | 106 | 106 | 1052,5

JIST

pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 S +08, | +98, | +98, | 498, | +97 | +97 | +97 | +97 | +97 | + 845,56
Saldo ogétem 33.4 5 5 5 5
0 - +98, | +98, | +98, | +98, | #97 | +97 | +97 | +97 | 497 | + B45,56
budzet panstwa 334 |5
4
JIST 0 H 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédla finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt wigze si¢ ze zwigkszeniem dochodow budzetu panstwa, mimo Ze rownolegle generuje
okreslone koszty. Bilans pozostaje jednak dodatni i zaklada ponad dwukrotny zwrot z
inwestycji. Ponoszone koszty zwigzane sg z kreowaniem nowej, dodatkowej produkcji
audiowizualnej przy udziale polskich podmiotow, ktore dzigki wzmocnionej pozycji
konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym bgda w stanie przyciggac do Polski duze
zagraniczne produkcje audiowizualne. Te w efekcie bedg wydawac na terytorium Polski swoje
srodki zagraniczne, réwnoczesnie powodujac zwigkszenie przeplywow pienigznych miedzy
polskimi podmiotami i budzetem panstwa.

Przewiduje sig¢, ze wprowadzenie systemu wsparcia finansowego w najblizszych latach
podniesie warto$¢ produkcji do poziomu 500 milionéw PLN z szacowanych obecnie 210 min
PLN. Na kwote 3500 mln PLN skladaja si¢ 400 min PLN wydatkéw kwalifikowanych
generowanych przez Fundusz (400 min PLN x 25 % = 100 min PLN), wydatki niepodlegajace
refundacji zwigzane z nowymi produkcjami audiowizualnymi oraz produkcje niekwalifikujace
si¢ do uzyskania wsparcia, dofinansowane w ramach dzialalnosci PISF. Laczna suma budzetow
produkcji audiowizualnych planowanych do realizacji w Polsce z powodzeniem wypelnia
zalozenia dotyczgce dodatkowej produkcji.

"W pierwszym roku dzialalnosci Funduszu:

dochody budzetu parnstwa zwigzane z wplywami z podatkéw oraz efektem mnoznikowym beda
wyjatkowo nizsze, co wynika bezposrednio z faktu, ze Fundusz rozpocznie swojg dzialalnosé
operacyjng oraz faktyczne zawieranie umow dotyczacych otrzymania wsparcia finansowego
najwczesniej na poczatku 2 kwartatu 2017 r. Wplywy z realizacji tych certyfikatow rozpoczng
si¢g w drugiej polowie 2017 r. i ciggnac si¢ b¢gdg w 2018 r. Szacunkowy zwrot do budzetu
pafistwa w postaci podatkéw wynosi 35% wydatkéw zwiazanych z dodatkowa produkcja
audiowizualng, natomiast efekt mnoznikowy = 2. (zgodnie z zalozeniami SPI-Olsberg).
Wydatki od pierwszego roku be¢da na poziomie 104,5 min PLN ze wzgl. na konieczno$é
zbudowania koniecznej struktury oraz wprowadzenia w Zycie wszystkich potrzebnych
procedur. Przewiduje sig, ze od szdstego roku dzialalnosci Funduszu ze wzgledu na zwiekszone
potrzeby wydatki na funkcjonowanie powinny zosta¢ podniesione do 106 min PLN.

Wg w/w raportu European Audiovisual Observatory z grudnia 2014 r. zwrot do budietu
panstwa w Czechach z zainwestowanej 1 CZK wyniost pomiedzy 1,5-1,65, na Wegrzech zwrot




ten wyniost 1,25 HUF. We Francji na kazde 1 euro zachety finansowej zainwestowano w sektor
dodatkowe 12,8 euro, z kolei w Wielkiej Brytanii kazdy 1 funt zachety finansowej (uigi
podatkowej) przyniést 12 funtéw wartosci dodanej. Waznym elementem przemawiajacym za
wprowadzeniem w/w wsparcia finansowego sg takze dane z wegierskiego ministerstwa kultury,
wg ktérego dzieki funkcjonowaniu zachet bezposrednie koszty produkcji audiowizualnej
wydatkowane na terytorium Wegier w latach 2013 - 2015 wyniosty: w 2013 - ok. 173 mln euro,
2014 - ok. 180 min euro, 2015 - ok. 230 min euro. Takze najnowsze dane z Holandii
potwierdzajg skuteczno$¢ funkcjonowania systemu wsparcia finansowego, bowiem wg
Holenderskiego Funduszu Filmowego powolany do zycia w 2014 r. fundusz
z zainwestowanych w okresie 1,5 roku 29,5 min euro zdolal wygenerowaé na terytorium
Holandii wydatki na produkcje¢ audiowizualng w kwocie 139,3 min euro, co stanowi mnoznik
4,83,
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Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 | 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - X X X X X
pieni¢znym sektor mikro-, malychi | - X X X X
(w min zl, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
,,,,,, r.) rodzina, obywatele oraz | - S - - - =
pospodarstwa domowe
{dodaj/usun) -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zwigkszenie obrotow firm, w tym wieksze przeplywy pieniezne miedzy
niepienieznym roznymi  podmiotami. Wzmocnienie konkurencyjnosci na  rynku

mi¢dzynarodowym, otwarcie rynku oraz transfer wiedzy i umigjetnodci,
kreowanie nowych miejsc pracy, szczegolnie dla os6b mlodych. Powstanie
nowych podmiotéw w kontekicie duzych inwestycji w infrastrukture

audiowizualna.
sektor mikro-, malychi | Zwickszenie obrotow firm, w tym wigksze przeplywy pienigzne miedzy
srednich réznymi podmiotami oraz inwestycje w nowe technologie zwigzane takze z
przedsigbiorstw innymi sektorami kreatywnymi. Wzmocnienie pozycji MSP, ich silniejsza

pozycja w rozmowach biznesowych, otwarcie rynku i transfer wiedzy i
umiejetnosci, zwigkszony dostep do najnowszych technologii i innowacji
zwigzanych z produkcja audiowizualng, kreowanie nowych miegjsc pracy,
szczegblnie dla oséb mlodych.

rodzina, obywatele oraz | Dostep do szerszego katalogu tytuldw oraz tresci o wysokiej jakosci,
gospodarstwa domowe | mozliwoé¢ korzystania z oferty zwigzanej z uslugami turystyki filmowej,
kreowanie nawykow uczestniczenia w kulturze i zapewnienie szerszego
dostepu do utworow audiowizualnych o zasadniczym znaczeniu spoleczno-
narodowym, wzmocnienie polskiej tozsamosci kulturowe;j.

(dodaj/usun)

Niemierzalne panstwo Wazrost tzw. soft power oraz skuteczne budowanie i wzmacnianie marki
narodowej (national branding).

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Raport European Audiovisual Observatory z grudnia 2014 r. pt. ,Impact analysis of fiscal
w tym wskazanie incentive schemes supporting film and audiovisual production in Europe.”

zrédel danych i Raporty PWC z maja 2015 r.: “Dlaczego warto wspiera¢ produkcje filmowa w Polsce” i

pr;zythych do obliczen | “Wsparcie podatkowe dla produkeji filmowej w Polsce.”
zalozen

|:| nie dotyczy
Wprowadzane s3 obciagzenia poza bezwzglednie [ }tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[Jinne: [} inne:

Wprowadzane obeigzenia sq przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. ] nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

Projekt naklada na podmioty prowadzace kina obowiazek przekazywania do PISF danych dotyczacych o liczby widzow i
liczby sprzedanych biletéw na kazdy wyswietlany film oraz danych dotyczacych wplywdw z wyswietlania reklam w
kinach.

W plywinairynekpracy

Wprowadzenie ustawy doprowadzi do zwigkszenia liczby produkcji filmowych w Polsce. Doprowadzi to do zwigkszenia
zatrudnienia i podniesienia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci w branzy audiowizualnej.
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[ informatyzacja
[] zdrowie

] demografia
] mienie panstwowe

[[] srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny
[] inne:

Rozwdj regionalnej infrastruktury audiowizualnej zwigzanej z dodatkowa produkcjg.

W kontekscie demograficznym naplyw profesjonalistdéw i rzemieslnikow, w tym powrdt
niektérych fachowcow z zagranicy, ktorzy wyemigrowali w zwiazku z brakiem perspektyw
Omowienie wplywu rozwoju zawodowego i niskimi placami w branzy. Na podstawie do$wiadczen innych krajow
(np. Kanady) moina spodziewaé si¢ takze wigkszego popytu rynku pracy na rzemieslnikow
(stolarze, malarze, krawcy itp.).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnega

Wejscie w zycie ustawy bgdzie oznaczac rozwigzanie problemow opisanych w punkcie 1.
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| 12. W jaki spo! i‘j Lﬂ—:} rT_H_,.';ﬂ ewaluacja efektéw projektu oraz jakie II]BFTE_: )st; _p]_ st Hm ne?

Ewaluacja projektu powinna zosta¢ dokonana po 3 latach obowigzywania ustawy. Podczas jej dokonywania mozliwe
bedzie przeanalizowanie jej wplywu na ilos¢ produkcji filmowych tworzonych na terytorium Polski, wysokosdé budzetow
| tych produkcji, a co za tym idzie takze zmiang srodkéw, ktore na terytorium Polski sg corocznie przeznaczane na
produkcje filmowa. Agregacja i analiza danych gromadzonych przez Polski Fundusz Audiowizualny pozwoli takze na
dokladne zbadanie wplywu $rodkéw finansowych zwigzanych z produkcja audiowizualna do budzetu panstwa oraz oceng
wplywu samego sektora audiowizualnego na rozwd) gospodarczy kraju. Badania takie do tej pory nigdy nie byly
prowadzone.

f iIl Zalgczniki (ist ﬁ‘Lu_tiI_'IH_‘_Ti‘ Zridiowe, badania, analizy i mn

Brak zatgcznikow.




